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FUNDUSZ  PRACY 

 Z dniem 1.01.2000 r. w związku z reformą ustrojową państwa Powiatowy 
Urząd Pracy wszedł w skład powiatowej administracji zespolonej. PUP w Opolu 
obejmuje swoim zasięgiem 2 powiaty: opolski i miasto Opole. Na mocy 
porozumienia pomiędzy Prezydentem miasta Opola i Starostą Opolskim PUP w 
Opolu jest jednostką Miasta Opola i realizuje zadania w imieniu Prezydenta 
Miasta. 
 
 W roku 2000 zmienił się takŜe tryb przekazywania środków Funduszu 
Pracy, które zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 
1999 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Funduszu Pracy  
samorządom wojewódzkim i powiatowym, ustalane są bezpośrednio przez 
Prezesa Krajowego Urzędu Pracy samorządom powiatowym na realizację 
aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu oraz stosownie do zgłaszanego do 
Departamentu Funduszy Krajowego Urzędu Pracy zapotrzebowania na środki 
finansowe na realizację wypłat świadczeń dla bezrobotnych oraz refundację 
wynagrodzeń pracownikom młodocianym. 
 
 Plan finansowy Funduszu Pracy na 2000 r., opracowany w oparciu o 
decyzje Prezesa Krajowego Urzędu Pracy ustalające limity wydatków w 
zakresie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu i pozostałych wydatków 
oraz własnych prognoz wzrostu wydatków obligatoryjnych, zakładał wydatki na 
kwotę 28 113 044 zł.  
 
 Plan finansowy Funduszu Pracy na 2000 r. został wykonany w 111,7 %, 
na łączną kwotę 31 509 859,34 zł. Pomimo trudności finansowych faktycznie 
poniesione wydatki w 2000 r. wynoszą 28 067 375,46 zł, co stanowi 99,8 % 
planu.  
 
 Zachwianie płynności finansowej Funduszu Pracy miało znaczny wpływ 
na zmianę struktury wydatków. Wydatki na zasiłki dla bezrobotnych oraz zasiłki 
i świadczenia przedemerytalne stanowią blisko 80 % ogółu wydatków, dla 
porównania w 1999 r. było to 70,6 %. Zaznaczyć naleŜy iŜ znacznie spadł udział 
aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w ogóle wydatków Funduszu 
Pracy z 13,5 % w 1999 r. do 5,9 % w 2000 r. 
 
 Wykonanie planu finansowego w zakresie Funduszu Pracy na 2000 r. 
przez Powiatowy Urząd Pracy w rozbiciu na poszczególne zadania oraz 
porównanie wielkości i struktury wydatków Funduszu Pracy w 2000 r. z 
wydatkami w 1999 r. przedstawiają zamieszczone poniŜej tabele. 
 



Wykonanie planu finansowego na 2000 r. w zakresie Funduszu Pracy. 
 

Lp.  Tytuł Plan finansowy 
na 2000 r. 

Wykonanie 
planu 

finansowego 
za  2000 r. 

% 
wykonania  

Wydatki na 
31.12.2000 r. 

Zobowi ązania 
za 2000 r. 

Zobowi ązania 
2001 r. 

wynikaj ące z 
umów zawartych 

w 2000 r. 

1. Zasiłki dla bezrobotnych, oraz zasiłki i 
świadczenia przedemerytalne 21 730 000,00 25 071 257,18 115,4 25 071 257,18 0,00  

2. Refundacja wynagrodze ń 
pracownikom młodocianych oraz 
dodatków i premii opiekunom praktyk  

4 320 500,00 4 367 462,87 101,1 1 775 932,98 2 591 529,89  

3. Aktywne formy przeciwdziałania 
bezrobociu 1 837 700,00 1 776 851,30 96,7 1 022 897,31 496 440,48 257 513,51 

a) Szkolenia 429 387,53 427 007,80 99,4 204 286,06 186 013,56 36 708,18 

b) Prace interwencyjne 382 068,73 373 736,00 97,8 160 210,07 147 198,01 66 327,92 

c) Roboty publiczne 270 757,99 270 255,40 99,8 229 042,95  41 212,45 

d) Aktywizacja zawodowa absolwentów 707 338,01 705 852,10 99,8 429 358,23 163 228,91 113 264,96 

e) Program specjalny 48 147,74 0,00  0,00   

4. Pozostałe wydatki 224 844,00 197 287,99 87,7 197  287,99 0,00  

a) Prowizje 104 000,00 94 380,13 90,8 94 380,13   

b) Opłaty pocztowe i egzekucyjne 36 000,00 32 697,56 90,8 32 697,56   
c) Inne (w tym eksploatacja systemu 

informatycznego) 
84 844,00 70 210,30 82,8 70 210,30   

 OGÓŁEM :    28 113 044,00 31 412 859,34 111,7 28 067 375,46 3 087 970,37 257 513,51 

 



Porównanie struktury wydatków Funduszu Pracy w latach 1999 – 2000. 
 

Lp.  Tytuł 1999 rok 2000 rok 

  Wydatki Struktura    
w % Wydatki Struktura   

w % Dynamika w % 

1. Zasiłki, w tym 15 374 857,35 70,6 25 071 257,18 79,6 163,1 

a) zasiłki dla bezrobotnych 6 076 671,35 27,9 7 855 772,05 24,9 129,3 
b) zasiłki przedemerytalne 7 418 947,00 34,1 10 892 971,20 34,6 146,8 
c) świadczenia przedemerytalne 1 879 239,00 8,6 6 322 513,93 20,1 336,4 

2. Wynagrodzenia pracowników młodocianych 
oraz dodatki i premie opiekunów praktyk 3 354 840,95 15,4 4 367 462,87 13,9 130,2 

3. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu 2 293 161,50 10,5 1 776 851,30 5,6 77,5 

a) Szkolenia 914 930,16 4,2 427 007,80 1,4 46,7 
b) Prace interwencyjne 486 151,71 2,2 373 736,00 1,2 76,9 
c) Roboty publiczne 332 698,35 1,5 270 255,40 0,9 81,2 
d) Aktywizacja zawodowa absolwentów 510 392,42 2,3 705 852,10 2,2 138,3 
e) Program specjalny 48 988,86 0,2 0,00 0,0  

4. PoŜyczki, w tym: 660 000,00 3,0 97 000,00 0,3 14,7 

a) dla bezrobotnych 570 000,00 2,6 97 000,00 0,3 17,0 
b) dla zakładów pracy 90 000,00 0,4 0,00 0,0 0,0 

5. Pozostałe wydatki, w tym: 92 419,60  0,4 197 287,99 0,6 213,5 

a) Prowizje 63 144,20 0,3 94 380,13 0,3 149,5 
b) Opłaty pocztowe i egzekucyjne 26 467,41 0,1 32 697,56 0,1 123,5 

c) Inne (w tym eksploatacja systemu 
informatycznego) 

2 807,99 0,0 70 210,30 0,2 2 500,4 

 Ogółem wydatki Funduszu Pracy :    21 775 279,40 100,0 31 509 859,34 100,0 144,7 

 
 



I.  Wydatki obligatoryjne 

 
 Na 2000 r. zaplanowano wydatki za zasiłki dla bezrobotnych, oraz zasiłki 
i świadczenia przedemerytalne w kwocie 21 730 000,- zł. Wydatki z tego tytułu 
wyniosły 25 071 257,18 zł i były wyŜsze o 15,4 % od planowanych.  
 Przyczynił się do tego większy od planowanego wzrost wydatków na 
zasiłki i świadczenia przedemerytalnego w stosunku do roku 1999. Największą 
dynamiką charakteryzowały się wydatki na świadczenia przedemerytalne, które 
wzrosły o  236,4 % w porównaniu do 1999 r. 
 
 Na refundację wynagrodzeń pracowników młodocianych oraz dodatków i 
premii opiekunom praktyk plan finansowy przewidywał kwotę w wysokości 
4 320 500,- zł.  
 Uwzględniając podjęte w 2000 r. decyzje o refundacji wynagrodzeń na 
podstawie złoŜonych przez pracodawców wniosków, wydatki za 2000 r. 
wyniosły 4 367 462,87 zł (tj. 101,1 % planu).  
 Ze względu na niewystarczający poziom przekazywanych przez Krajowy 
Urząd Pracy dotacji faktycznie poniesione wydatki na refundacje wynagrodzeń 
pracowników młodocianych w 2000 r. wyniosły 1 775 932,98 zł i stanowią 
41,1 % planu. 
 

II. Wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu 

 
 Decyzją Nr PB I-332-1/AW/2000 z dnia 01.02.2000 r. Prezes Krajowego 
Urzędu Pracy przyznał na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w 
2000 r. Powiatowemu Urzędowi Pracy w Opolu kwotę 1 837 700,- zł, która 
została uwzględniona w planie finansowym.  
 
 Dodatkowo decyzją Nr PB I-332-5/AW/2000 z dnia 23.03.2000 r. Prezes 
Krajowego Urzędu Pracy zwiększył limit na aktywne formy przeciwdziałania 
bezrobociu o kwotę 68 929 zł z przeznaczeniem na umorzenia poŜyczek. KUP 
w 2000 r. stosownie do powyŜszej decyzji nie przesłał dodatkowych środków 
pienięŜnych, stąd teŜ kwota umorzonych poŜyczek przez PUP w Opolu znacznie 
zmniejszyła kwotę dostępnych środków na udzielanie nowych poŜyczek. 
 
 Powiatowy Urząd Pracy w Opolu rozdysponował na aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu licząc zawarte umowy kwotę 1 776 851,30 zł (dla 
porównania w 1999 r.  2 293 161,50 zł), co stanowi 96,7 % planu. 
 



 W związku z zachwianiem płynności finansowej Funduszu Pracy 
faktycznie poniesione wydatki w 2000 r. z tytułu realizacji aktywnych 
programów przeciwdziałania bezrobociu wynosiły 1 022 897,31 zł (w 1999 r.  
wypłata odbywała się na bieŜąco). Wydatki według stanu na dzień 31.12.2000 r. 
poniesione z tytułu form aktywnych stanowią tylko 55,7 %  planu. 
 
 W 2000 r. zanotowano spadek wysokości faktycznie poniesionych 
nakładów na aktywne formy przeciwdziałanie bezrobociu w stosunku do 1999 r. 
(wydatki w kwocie 2 293 161,50 zł, bez poŜyczek) o 33,7 %. Realizowanie 
poszczególnych zadań związanych z aktywnym przeciwdziałaniem bezrobociu 
było w 2000 r. w ogromnym stopniu utrudnione z powodu braku płynności 
finansowej Funduszu Pracy. Zaległe płatności w stosunku do zobowiązań  
wynikających z tytułu zawartych umów na dzień  31.12.2000 r. wynoszą 
496 440,48  zł. 
 

III. Pozostałe wydatki 

 
 Plan finansowy zgodnie z decyzją Prezesa Krajowego Urzędu Pracy 
zakładał na pozostałe wydatki kwotę 224 844,- zł.  
 
 Powiatowy Urząd Pracy w Opolu na obsługę Funduszu Pracy wydał w 
2000r. kwotę 197 287,99 zł, tj. 87,7 % kwoty planowanej. Na niŜsze 
wykorzystanie limitu na pozostałe wydatki miały: 
� niŜsze od zaplanowanych o 9,2 % koszty obsługi wypłat świadczeń dla 

bezrobotnych i innych wypłat z Funduszu Pracy (prowizje z tyt. 
wypłacanych zasiłków i prowizja bankowa), 

� niŜsze od zaplanowanych o 9,2 % koszty wysyłki wezwań i zawiadomień 
bezrobotnym i korespondencji z pracodawcami, oraz postępowania 
sądowego i egzekucyjnego nienaleŜnie pobranych świadczeń i innych wypłat 
z Funduszu Pracy, 

� niŜsze od przewidywanych pozostałe wydatki, w szczególności odsetek z tyt. 
nieterminowej realizacji zobowiązań wobec Urzędu Skarbowego i Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych.  

 
 W porównaniu z 1999 r. pozostałe wydatki Funduszu Pracy związane z 
jego obsługą wzrosły 2-krotnie (o 113,5 %). Do wzrostu przyczyniły się ogólny 
wzrost kosztów obsługi związany z inflacją oraz wprowadzenie od 2000 r. 
samodzielne finansowanie eksploatacji systemu informatycznego (PUP Opole 
przeznaczył w 2000 r. na ten cel kwotę 53 379,05 zł). 



OCENA  RACJONALNO ŚCI WYDATKOWANIA 
ŚRODKÓW  FUNDUSZU  PRACY  

NA  AKTYWNE  FORMY  PRZECIWDZIAŁANIA  BEZROBOCIU 
(  W  UKŁADZIE  POSZCZEGÓLNYCH  PROGRAMÓW  ) 

 
 

I.  Szkolenia    
 

            Na realizację szkoleń bezrobotnych w 2000 r. Powiatowy Urząd Pracy  
w Opolu dysponował limitem Funduszu Pracy  w wysokości  429.387,53 zł.  
W omawianym okresie wykorzystanie przyznanego limitu wyniosło 427.007,80 
zł  tj. 99.5 % planu . 
 
            Faktyczne  wydatkowanie  wyniosło 204.286,06 zł tj. 47,6 % . 
 
           Ogółem objęto szkoleniami 314 osób   w tym 13 osób , które rozpoczęły 
szkolenie w 1999 r. Ogólne wykonanie planu wynosi 110,2 % . 
 
         PoniŜsze zestawienie obrazuje poziom realizacji szkoleń bezrobotnych w  
2000  roku : 
 

Tytuł Plan Wykonanie % 

 
Liczba osób objętych programem 
w tym z 1999 r.  
 

 
285 
13 

 
314 
13 

 
110.2 % 

 

 
Limit finansowy  
w tym zobowiązania  z 1999 r. 
 

 
429.387,53 

20.500,- 

 
427.007.80 

16.364,- 

 
99,5 % 

 
 
          Na rok 2000 przyjęto do realizacji wskaźnik efektywności 
zatrudnieniowej po ukończonych szkoleniach na poziomie 60 % . W związku z 
powyŜszym  urząd pracy  zobowiązał  się do zatrudnienia po szkoleniu 171 osób  
( w stosunku do wszystkich osób objętych programem ).  
 
       Do końca 2000  roku  szkolenia zakończyło 249 bezrobotnych, w tym 13 
osób kontynuujących szkolenia rozpoczęte w 1999 roku. Pracę po zakończeniu 
programu podjęło 78 bezrobotnych, w tym 6 z 1999 r. Wskaźnik efektywności 
programu na dzień  31.12.2000 r. wyniósł 31,3 % . 
 



       PoniŜsze  zestawienie obrazuje wykonanie zadań z zakresu realizacji podjęć 
pracy : 
 

Liczba osób 
objętych 

programem 

Liczba osób 
kończących 

program do 31 
grudnia 

Planowana 
liczba podjęć 

pracy 

Faktyczna 
liczba 
podjęć 
pracy 

 

% 
planu 

Efektywność 
programu na 

dzień 
31 grudnia 

 
314 

 
249 

 
171 

 
78 

 
45,6% 

 
31,3% 

 
 
 Z analizy powyŜszych danych widać, Ŝe nie osiągnięto planowanych 
wskaźników. NaleŜy przypuszczać, Ŝe powodem tak niskiej efektywności 
szkoleń w 2000 roku ( o połowę niŜszej od planowanej ) jest coraz trudniejsza 
sytuacja na rynku pracy i wciąŜ malejąca liczba nowych miejsc pracy. W takiej 
sytuacji nawet osoby podnoszące i dostosowujące swoje kwalifikacje do 
aktualnych potrzeb i wymagań pracodawców napotykają na ogromne trudności 
w znalezieniu jakiegokolwiek zatrudnienia.  

NaleŜy zwrócić uwagę na fakt, Ŝe przeprowadzona analiza odnosi się do 
wskaźników  otrzymanych  do  końca 2000 roku . Przeprowadzona dodatkowa 
analiza podjęć pracy po 30.03.2001 roku (w 3 miesiące po zakończeniu 
programu) pozwoli na ustalenie  faktycznego poziomu  skuteczności programu i 
racjonalności wydatkowania środków na szkolenie bezrobotnych . 
 

 Średni koszt uczestnictwa 1 bezrobotnego w programie szkoleń w 2000 r. 
wyniósł 1.364,30 zł . Natomiast koszt ponownego zatrudnienia   3.657,- zł . 
 
Podsumowanie :   
 
• Przyznany limit na realizację  programu został  wykorzystany w 99,5 % , 
• Faktyczne wydatkowanie środków Funduszu Pracy wyniosło  47,6 % 

przyznanego na szkolenia limitu  
• Liczba bezrobotnych objętych programem jest wyŜsza o 10,2 % od 

planowanej , 
• Efektywność programu  i koszt ponownego zatrudnienia 1 osoby po 

programie  powinien zostać dodatkowo przeliczony w momencie uzyskania 
pełnej informacji o podjęciach pracy  tj.  po 30  marca 2001 roku . 



 
II.  Prace  interwencyjne  
 

  Na realizację prac interwencyjnych w 2000 roku Powiatowy Urząd Pracy 
w Opolu dysponował  limitem w  wysokości  382.068,73  zł. W omawianym 
okresie  wykorzystanie  przyznanego limitu wyniosło 373.736,- zł  tj. 97,85 % 
planu.  
 
 Faktyczne wydatkowanie wyniosło 160.210,07 zł  tj. 41,9 % przyznanego 
limitu. 
 
 Ogółem programem objęto 161 osób , w tym 10 osób w wyniku umów 
zawartych  w  1999 roku . Ogólne wykonanie planu wyniosło 90,5 % . 
 
 PoniŜsza tabela przedstawia poziom realizacji programu w  2000 roku :  
 

Tytuł Plan Wykonanie % 

 
Liczba osób objętych programem 
w  tym z  1999 r. 
 

 
178 
10 

 
161 
10 

 
90,5 % 

 
Limit finansowy  
w tym zobowiązania   z 1999 r. 
 

 
382.068,73 

24.083,- 

 
373.736,- 
23.466,- 

 
97,8 % 

                     
              
 Niepełne wykorzystanie limitu finansowego oraz niezrealizowanie 
planów osobowych związane było brakiem płynności finansowej urzędu pracy i 
związaną z tym utratą wiarygodności wśród pracodawców, którzy nie 
wykazywali zainteresowania tą formą przeciwdziałania bezrobociu lub wręcz 
odstępowali od zawartych umów . 
 
 Do końca 2000 r. program zakończyło 131 osób w tym 10 z 1999 roku. 
103 osoby został zatrudnione na dalszy okres. Wskaźnik efektywności programu 
na  dzień  31 .12.2000  r. wyniósł  78,6 % i był wyŜszy od planowanego  (75 %). 
 



     PoniŜa tabela przestawia realizację zadań z zakresu podjęć pracy  w 2000 
roku : 
 

Liczba osób 
objętych 

programem 

Liczba osób 
kończących 
program do 
31 grudnia 

Planowana 
liczba podjęć 

pracy 

Faktyczna 
liczba 
podjęć 
pracy 

% 
planu 

Efektywność 
programu na 

dzień 
31 grudnia 

 
161 

 

 
121 

 
134 

 
103 

 
76,9% 

 
78,6% 

            
          Jak widać osiągnięte  wyniki pozatrudnieniowe  pozostają , podobnie jak 
w latach poprzednich , na poziomie wyŜszym niŜ planowany . 
 
        Średni koszt uczestnictwa w programie  w 2000 roku  ukształtował się na 
poziomie  2.316,- zł  . Natomiast koszt ponownego zatrudnienia  za 2000 rok  
wyniósł  2.875,- zł  
 
 
Podsumowanie  : 
 
• Limit przyznany na realizację programu wykorzystany został w  90,5 % , 
• Liczba osób objętych programem jest niŜsza od planowanej o 9,5 % ,                                                                                     
• Faktyczne  wydatkowanie  środków  FP  wyniosło  na koniec  2000 roku  

41,9 %  przyznanego limitu , 
• Osiągnięto planowane wskaźniki  pozatrudnieniowe  . 
 
 
III.  Aktywizacja  zawodowa  absolwentów   
  
            Limit finansowy na realizację aktywizacji zawodowej absolwentów 
ustalony został w 2000 roku na poziomie 707.338,- zł.  Wykorzystanie 
przyznanego limitu w omawianym okresie wyniosło  705.852,10  zł  tj. 99,8 %. 
 
         Faktyczne wydatkowanie z tego tytułu wyniosło 429.358,23 zł tj. 60,7 % . 
 
          W ramach  zawartych umów z pracodawcami urząd pracy  objął 
programem 317 absolwentów  w tym  78  osób   z 1999 roku . Z ogółu 
absolwentów  uczestniczących w programie  210 zatrudnionych było w ramach 
umów absolwenckich  a 107  odbywało staŜ . 
 



 Dodatkowo 37 zarejestrowanych absolwentów uczestniczyło w 
pozostałych  programach aktywnego przeciwdziałaniu bezrobociu . W ramach 
prac interwencyjnych  zatrudnionych było 6 absolwentów , do robót 
publicznych skierowano 6 osób ,  szkoleniami objęto 25 absolwentów . 
 
       Stopień realizacji  AZA w   2000  roku  przedstawia poniŜsze zestawienie : 
 

Tytuł Plan Wykonanie % 

 
Liczba osób objętych programem 
z  tego : 
- umowy absolwenckie 
w tym z 1999 r. 
- staŜe  
w tym z 1999 r. 
 

 
298 

 
213 
73 
85 
5 

 
317 

 
210 
73 

107 
5 
 

 
106,4 % 

 
98,6 % 

 
125,9 % 

 
Limit finansowy  
z tego : 
- umowy absolwenckie 
w tym zobowiązania z 1999 r. 
- staŜe  
w tym zobowiązania z 1999 r. 
 

 
707.338,01 

 
480.132,60 

124.805,- 
227.205,41 

2.016,- 

 
705.852,10 

 
480.132,60 
116.426,14 
225.719,50 

2016,- 

 
99,8 % 

 
100 % 

 
99,4 % 

 
 
            Z powodu trudnej sytuacji funduszu pracy i nie dokonywania na bieŜąco 
refundacji z tytułu zatrudnienia absolwenta w 2000 roku zdecydowanie 
większym zainteresowaniem wśród pracodawców cieszyły się staŜe 
absolwenckie  przy których pracodawcy nie ponoszą Ŝadnych finansowych 
kosztów  niŜ  zatrudnianie absolwentów na umowy o pracę . 
 
          Do końca 2000 roku  program aktywizacji zawodowej zakończyło 246 
absolwentów (158 umowy absolwenckie i 88 staŜe). Na dalszy okres 
zatrudniono 153 absolwentów  (126 po zakończeniu umów absolwenckich i 27 
po odbyciu staŜu) .  
 
            W związku z powyŜszym przyjęty do realizacji na rok 2000 wskaźnik 
efektywności zatrudnieniowej po programie na poziomie 70 %  do dnia 31.12.00 
nie został osiągnięty  ( wynosi 62,2 % ) .  
 
 JednakŜe po przeprowadzeniu dodatkowej analizy otrzymanych wielkości  
moŜna stwierdzić, Ŝe efektywność zatrudnieniowa po umowach absolwenckich 
wynosi 79,8 % natomiast po staŜach 30,7 %. Wobec powyŜszego wyraźnie 



widać, Ŝe programem o wyŜszym wskaźniku prozatrudnieniowym są umowy 
absolwenckie  a  poziom podjęć pracy po zakończeniu  programu  aktywizacji 
zawodowej absolwentów  zaleŜy od udziału  poszczególnych form . 
 
       PoniŜsze  zestawienie obrazuje wykonanie zadań z zakresu realizacji podjęć 
pracy : 
 

Tytuł 

Liczba 
osób 

objętych 
progra-

mem 

Liczba osób 
kończących 
program do 
31 grudnia 

Planowana 
liczba 
podjęć 
pracy 

Faktyczna 
liczba 
podjęć 
pracy 

 

% 
planu 

Efektywność 
programu 
na dzień 

31 grudnia 

 
AZA ogółem 
z tego : 
-umowy abs. 
-staŜe  

 
317 

 
210 
107 

 
246 

 
158 
88 
 
 

 
208 

 
182 
26 

 
153 

 
126 
27 

 
736% 

 
69,2% 
103,9% 

 
62,2% 

 
79,8% 
30,7% 

     
 Program AZA jest najdłuŜszą ze wszystkich aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu. MoŜe trwać do 12 miesięcy. Dlatego teŜ w 
przypadku realizacji tego programu zrealizowanie planu i osiągnięcie  
właściwych wskaźników pozatrudnieniowych moŜliwe jest tylko wtedy gdy 
uczestników obejmie się programem w pierwszych 4 miesiącach roku. 
Kierowanie absolwentów do programu w następnych miesiącach powoduje 
zwiększenie liczby zaktywizowanych osób przy jednoczesnym spadku 
wykorzystania limitu finansowego i osiąganiu niŜszych wskaźników 
efektywności.  Jednocześnie powstają duŜe zobowiązania osobowe i finansowe 
na rok następny . 
 
 Opisana wyŜej sytuacja wystąpiła przy realizacji programu  AZA w PUP 
w Opolu w 2000 roku. Dlatego teŜ właściwa ocena realizacji programu oraz 
racjonalności wydatkowania  środków Funduszu Pracy  będzie  moŜliwa  po 30 
marca 2001 roku . 
 



     Ponoszone średnie koszty uczestnictwa w programie 1 osoby ora koszty 
ponownego zatrudnienia przedstawia zestawienie : 
        

Tytuł Koszt  jednostkowy programu 
(  w zł ) 

 

Koszt  ponownego zatrudnienia 
( w zł ) 

 
AZA   ogółem 
z tego : 
-umowy abs. 
-staŜe  
 

 
2.458,- 

 
2.655,- 
2.193,- 

 
5.178,- 

 
4.145,- 
7.630,- 

 
           Z powyŜszego zestawienia widać , Ŝe średni koszt zatrudnienia 1 
bezrobotnego absolwenta w ramach umów absolwenckich  jest wyŜszy od 
kosztu jednostkowego ponoszonego przy kierowaniu absolwenta na staŜ  przy 
równoczesnym niŜszym koszcie ponownego zatrudnienia  , który zaleŜy od 
efektywności  zatrudnieniowej  po programie . 
 
Podsumowanie : 
 
• Limit finansowy przyznany na realizację programu wykorzystany został w 

99,8 % . 
• Programem objęto wyŜszą liczbę absolwentów od planowanej o 6,4% , 
• Faktycznie poniesione wydatki w stosunku do przyznanego limitu wyniosły 

60,7 %  
• W stosunku do całego programu nie osiągnięto planowanych wskaźników 

pozatrudnieniowych programu , jedynie  zatrudnienie po umowach 
absolwenckich  było powyŜej planowanych wartości , 

• NaleŜy dokonać ponownej oceny programu po zakończeniu wszystkich 
zawartych umów w ramach programu AZA  tj. po 30 marca 2001 roku . 

 
 
 
IV.  Roboty publiczne 
 
       Na finansowanie programu robót publicznych w 2000 r.  Powiatowy Urząd 
Pracy w Opolu dysponował kwotą  270.757,99 zł. Wykorzystanie limitu w 
omawianym okresie wyniosło  270.255,40  zł  tj. 99,81 %. 
 
      Faktyczne wydatkowanie środków Funduszu Pracy wyniosło 229.042,95 zł  
tj. 84,6 %  przyznanego limitu . Tak wysoki poziom realizacji moŜliwy był tylko 
dlatego, Ŝe od lutego 2000 roku koszty refundacji robót publicznych 



finansowane były ze środków uzyskiwanych ze spłat poŜyczek udzielonych 
przez urząd pracy z Funduszu Pracy bezrobotnym i pracodawcom w latach 
poprzednich . 
 
       Kwota ta pozwoliła objąć programem  67 bezrobotnych w tym 33  osoby 
kontynuujące program rozpoczęty w  1999 roku . Do  31.12.2000 r.  pracę 
zakończyły  53  osoby  . 
 
       Osoby objęte robotami publicznymi zatrudnione zostały  w  Powiatowym 
Urzędzie Pracy w Opolu i jego filiach w Ozimku i Niemodlinie w celu  wsparcia  
zadań  wykonywanych przez etatowych pracowników. 
 
PoniŜsze tabela przedstawia  realizację programu  2000 roku : 
 

Tytuł Plan Wykonanie % 

 
Liczba osób objętych programem 
w  tym z 1999 r. 
 

 
63 
33 

 
67 
33 

 
106,4 % 

 
Limit finansowy  
w  tym zobowiązania z 1999 r. 
 

 
270.757,99 

118.770,- 

 
270.255,40 

102.917,- 

 
99,8 % 

 
 
          Koszt  zatrudnienia 1 bezrobotnego w ramach robót publicznych w roku 
2000 wyniósł  4.912,70 zł . 
 
 
Podsumowanie  : 
 
• Realizacja przyznanego limitu finansowego została wykonana na wysokim 

poziomie  99,81 % , 
• Wielkości osobowe zostały zrealizowane powyŜej określonych planów , 
• Program robót publicznych jest najdroŜszym programem przeciwdziałania 

bezrobociu , 
• Ze względu na fakt , Ŝe osoby zatrudnione w ramach robót publicznych 

realizowały potrzeby własne PUP w Opolu  nie planowano  wskaźników 
pozatrudnieniowej . 

 
 



V.  PoŜyczki  
        
            W 2000 roku Krajowy Urząd Pracy nie zagwarantował na finansowanie 
programu poŜyczek  Ŝadnych  środków finansowych z Funduszu Pracy . 
 
      PoŜyczki dla bezrobotnych i pracodawców tworzących nowe miejsca pracy 
finansowane były tylko z dochodów otrzymanych z tytułu spłat poŜyczek 
udzielonych w latach poprzednich . Otrzymana w ten sposób kwota wyniosła  
364.697,13 zł . 
 
     Ogółem udzielono 9 poŜyczek ( plan przewidywał 15 ) osobom bezrobotnym 
na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej na łączną kwotę  97.000,- zł   
tj. 26.6 %   moŜliwego do wykorzystania limitu. Pozostała część limitu z 
powodu braku płynności finansowej Funduszu Pracy , przeznaczona została 
głównie na finansowanie robót publicznych . 
 
        Koszt utworzenia jednego miejsca pracy wyniósł 10.778,- zł . 
 
         Tak niski poziom realizacji programu w duŜym stopniu utrudnia 
aktywizowanie tych bezrobotnych, którzy wyjście z bezrobocia wiąŜą z 
podjęciem własnej działalności gospodarczej . 
 
 

WINDYKACJA  PO śYCZEK 
 

         Na dzień 31.12.2000 r. kwota przeterminowanych poŜyczek z tytułu braku 
lub opóźnień spłaty poŜyczek i odsetek wynosiła  86.556,28 zł.,  natomiast  
ogólne naleŜności  760.362,54  zł . 
 
        Wobec ogólnych naleŜności z tytułu udzielonych poŜyczek z Funduszu 
Pracy, przeterminowane naleŜności wynoszą  11,4 % (  w 1999 roku 7 % ) 
 
 
Podsumowanie : 
 
• Zaplanowaną liczbę poŜyczek zrealizowano w 60 % , 
• Nie wykorzystano limitu finansowego z przyczyn niezaleŜnych od urzędu 

pracy , 
• W stosunku do roku poprzedniego wzrósł procent przeterminowanych  do 

ogólnych naleŜności z tytułu udzielonych poŜyczek . 
 
 


